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Tierras rurales
Qué dijo la Corte sobre el art. 154 del DNU 70/2023 y

qué no

Mariano Martinho - Estudio Martinho
23 de octubre de 2026 - con sus 18 fuentes al final

Desde 2011, la Ley de Tierras Rurales limitaba la tierra rural que podian tener los
extranjerosl. En diciembre de 2023, el decreto de necesidad y urgencia 70/2023 la derogé
en una linea”. En 2026, la Corte Suprema dicté dos decisiones sobre esa derogacién: el 29
de septiembre rechazé una demanda en su contra’; el 9 de octubre suspendio sus efectos,
de forma interina, mientras el juez de la causa decide*. Ninguna dijo si la derogacién es
constitucional. Y el 21 de octubre, Diputados aprobé un proyecto que deja sin efecto el
articulo del decreto que la derogé y restituye la ley; todavia no es ley, porque volvié al

Senado™°.

EN NUMEROS
® 15 %: el tope de tierras rurales en manos extranjeras, en todo el pafs y también en cada
provincia y municipio (Ley 26.737, art. 8)".
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® 30 % de ese tope, como mdximo, para una misma nacionalidad (art. 9)".

® 1.000 hectdreas en la zona ndcleo, o su equivalente, por cada titular extranjero (art.
10)".

Qué decia la ley

La Ley 26.737 regfa «en todo el territorio de la Nacién Argentina, con caricter de orden
publico», y llamaba tierras rurales a «todo predio ubicado fuera del ejido urbano» (art. 1).
Contaba como extranjeras, salvo excepciones, a las personas de otra nacionalidad y a las

sociedades controladas por extranjeros (arts. 3y 4)".



Ademis de los topes, les prohibia tener inmuebles que «contengan o sean riberefios de cuerpos
de agua de envergadura y permanentes» y, con excepciones, los de zonas de seguridad de
frontera (art. 10). Los actos que la violaban eran de «nulidad total, absoluta e insanable» (art.
7), y un Registro Nacional de Tierras Rurales expedia un certificado de habilitacién para cada

transferencia alcanzada (art. 14). La ley aclaraba que «no afecta derechos adquiridos» (art. 17)".

Qué cambié el DNU
El decreto 70/2023 se firmé el 20 de diciembre de 20232 y se publicé al dia siguiente7. Su art.

154 dice: «Derdgase la Ley N° 26.737». Entre sus fundamentos explica que «es menester
derogar la Ley N° 26.737 que limita el derecho de propiedad sobre la tierra rural y las inversiones
en el sectors’. Infoleg, la base oficial de normas, registra la ley como «ABROGADA POR
ARTICULO 154 DEL DECRETO N° 70/2023»".

Un decreto asf lo dicta el Poder Ejecutivo y lo controla después el Congreso. Segtn la Ley
26.122, estos decretos «tienen plena vigencia» (art. 17), cada Cdmara se pronuncia en forma
expresa (art. 22) y el rechazo de las dos «implica su derogacién», «quedando a salvo los derechos

adquiridos durante su vigencia» (art. 24)°.

El Senado rechazé el DNU 70/2023 el 14 de marzo de 2024, por 42 votos contra 25 y 4
abstenciones: la Presidencia habifa aclarado que «los que voten por la negativa es por el rechazo
del decreto», y anuncié «Resulta rechazado»’. Al 19 de octubre de 2026, Diputados no se

pronuncié’®!.

«CECIM>»: la Corte rechazé la demanda (29 de septiembre)

El Centro de Ex Combatientes Islas Malvinas La Plata (CECIM) pidié por amparo que se
declarara inconstitucional el art. 154. El juzgado federal de La Plata rechazé la demanda porque
el centro no estaba legitimado para pedirlo; la Cdmara Federal de La Plata revocé esa decisién y
declaré inconstitucional el articulo. La Corte revocé la sentencia de la Cdmara y rechazé la

demanda?®.

El motivo fue uno solo: en nombre de qué reclamaba CECIM. Invocé la soberanfa nacional, y
para la Corte la soberanfa territorial es un conjunto de competencias del Estado que «en modo
alguno pueden ser consideradas un bien colectivo» en el sentido del art. 43 de la Constitucién;

sin un bien colectivo, «no es posible tener por configurado un caso o controversia» .

La Corte dejé escrito el limite: el fallo «no supone abrir juicio sobre la validez constitucional del
articulo 154, ni interfiere con la intervencién del Congreso prevista en el art. 99, inc. 3, de la
Constitucién. Lo firmaron Horacio Rosatti, Carlos Rosenkrantz y Ricardo Lorenzetti, sin

votos separadosS.



«Arbol de Pie»: la Corte suspendié el articulo (9 de octubre)

La otra causa la iniciaron en Bariloche, segtn el voto en disidencia, una legisladora de Rio
Negro, la Asociacién Civil Arbol de Pie y representantes de dos comunidades indigenas. Pedian
lo mismo, invocando, entre otros fundamentos, el derecho a un ambiente sano (art. 41 de la
Constitucién), y una medida cautelar que suspendiera el art. 154. Nadie resolvié la cautelar, y el

expediente lleg6 a la Corte junto con «CECIM»*,

La Corte dijo que no tenfa competencia para decidir la causa y la devolvié a Bariloche. Pero
como el trimite habfa «dejado sin respuesta las peticiones formuladas en la demanda», dicté
una medida interina para «evitar la produccién de dafos irreparables»: «se dispone suspender
los efectos del articulo 154 del decreto 70/2023 hasta tanto el juez competente se pronuncie
sobre la legitimacion de todos los actores y examine su solicitud de medida cautelar». Aclaré que

. . .7z . . 4
€so no es «un apartamiento o una modificacién de criterio» respecto de «<CECIM»".

Firman cinco jueces: Juan Ignacio Pérez Curci, Diego Gustavo Barroetavenia, Horacio Rosatti,
Ricardo Lorenzetti y Carlos Rosenkrantz. Rosenkrantz, vicepresidente de la Corte, voté en
disidencia parcial: también devolvia la causa, pero sostuvo que la Corte «carece de
competencia» para pronunciarse, que no podia dictar ninguna medida y que la cautelar se habia
pedido por el «peligro de violacién de la integridad del territorio de las comunidades
originarias», no por el ambiente. Escribié que «la mera referencia genérica al medio ambiente
no puede convertirse en una coartada para que los jueces dispongan medidas cautelares, siquiera

interinas» .

Qué no decidié la Corte

e La validez del art. 154. «<CECIM>» dice de forma expresa que no la juzga3; «Arbol de Pie»

no la examina®,
* Lalegitimacion de Arbol de Pie y de los demis actores. Se la dejé al juez competente*.
e Una decision definitiva. La suspension es interina: dura «hasta tanto» el juez decida®.

e Las operaciones hechas mientras la ley estuvo derogada. CECIM habfa pedido la nulidad
de «todo acto juridico realizado con prescindencia de la ley derogada», y su demanda fue

rechazada®; «Arbol de Pie» no resuelve nada sobre ellas®.

Qué pasa ahora

La causa volvié al Juzgado Federal de San Carlos de Bariloche. Hasta que «el juez competente»

decida quiénes pueden reclamar y examine la cautelar, rige la suspensién4.

Para el estudio, la lectura natural de «suspender los efectos» de una derogacién es que, mientras
dure, la derogacién no opera y vuelven a contar los limites de la Ley 26.737. El fallo no lo dice
con esas palabras. Por eso, en general, mientras dure la suspensién, una compra de tierra rural

con participacién extranjera conviene revisarla como si los limites rigieran.



En el Congreso: Diputados aprob¢ restituir la ley (21 de octubre)

El proyecto de Ley de Inviolabilidad de la Propiedad Privada modifica la ley de expropiaciones,
la de regularizacién dominial, los cédigos Procesal Civil y Comercial y Civil y Comercial de la
Nacién y la ley del Registro de la Propiedad Inmueble'?. Nacié en el Senado, que lo aprobé el 7
de agosto de 2026 y lo pasé a Diputados®. El capitulo final del texto del Senado tenfa solo dos

articulos: la entrada en vigencia y la comunicacién al Poder Ejecutivol3.

Diputados lo aprobé en general en la sesién especial del 21 de octubre: «Se han registrado 124
votos afirmativos, 119 negativos y seis abstenciones»’. En el capitulo final, «Disposiciones

finales», agregd dos articulos, que se leen asi en el texto que le comunicé al Senado'*'*:

e Art. 38: «Déjase sin efecto el articulo 154 del Decreto de Necesidad y Urgencia 70/23» 14,12

e Art. 39: «Restituyese la plena vigencia de la ley 26.737, de Régimen de Proteccién al
Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesién, o Tenencia de las Tierras Rurales, y sus

modificatorias» 1%,

Son los del dictamen de mayorfa de las comisiones de Asuntos Constitucionales y de Legislacién
General, del 14 de octubre'”. En el recinto se propuso cambiar «dejar sin efecto» por
«derogar», y el miembro informante no lo acepté. El capitulo se votd aparte y en forma
nominal: «Se han registrado 239 votos afirmativos, cuatro votos negativos y seis abstenciones»,
y la Presidencia anuncié: «Queda aprobado con dos tercios»’. La comunicacién al Senado deja
constancia de que el capitulo se aprobé por dos tercios de los diputados presentes, y los cambios

alosarts. 27, 28 y 35, por mayorfa absoluta™.

El proyecto «vuelve al Honorable Senado de la Nacién»’. Allf entré por Mesa de Entradas el 21
de octubre, y el 22 se gir6 a las comisiones de Asuntos Constitucionales y de Legislacién

General®.

No es ley, y mientras no lo sea no cambia nada de lo que dice el apartado anterior. Si se sanciona
y se promulga, entra en vigencia «el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial»,

salvo el capitulo sobre el Registro de la Propiedad Inmueble, que entra en vigencia a los 180 dias
(art. 40)"*12,

Qué falta saber

® A quién alcanza la suspension: solo a las partes o a todos. El fallo no lo dice, y al pedido de
inscribir la causa como proceso colectivo la Corte respondié que «no puede ser atendida en

. . 4
esta instancia>» .

e Cémo la aplican el Registro Nacional de Tierras Rurales y los registros de la propiedad.
InfoLeg no registra, al 19 de octubre de 2026, ninguna norma vinculada a la Ley 26.737
posterior al DNU™.

® Qué pasa con las operaciones hechas desde diciembre de 2023 si la derogacion cae. Si el

Congreso rechaza el decreto, quedan a salvo los derechos adquiridos durante su vigencia (Ley



26.122, art. 24)°% si cae por una sentencia, ninguno de los dos fallos lo resuelve. Y los arts. 38

y 39 del proyecto de Diputados no dicen nada sobre ellas'®12,

¢ Si Diputados también rechaza el decreto. Es lo que falta para que el rechazo del Congreso
lo derogue (Ley 26.122, art. 24)®. La sesién especial del 15 de octubre de 2026 tenfa en su
temario la «<COMUNICACION DEL DICTADO DEL DECRETO DE NECESIDAD Y
URGENCIA 70/23» ', pero fracasé, y la Presidencia autorizé «expresiones en minorfa» .
El temario de la sesion especial convocada para el 21 de octubre, consultado el 19 de octubre,

no inclufa el decreto®, y la sesién no lo tratd"’.

* Qué hace el Senado. Como cidmara de origen, el art. 81 de la Constitucién le permite, por
mayorfa absoluta de los presentes, aprobar el proyecto con los cambios de Diputados o
«insistir en la redaccién originaria», «a menos que las adiciones o correcciones las haya
realizado la revisora por dos terceras partes de los presentes. En este tltimo caso, el proyecto
pasard al Poder Ejecutivo con las adiciones o correcciones de la Cdmara revisora, salvo que la
Cémara de origen insista en su redaccién originaria con el voto de las dos terceras partes de
los presentes»; y «no podrd introducir nuevas adiciones o correcciones» '®. Para el estudio,
eso quiere decir que, cuando el Senado lo vote, los arts. 38 y 39 solo salen del proyecto con
los dos tercios de los senadores presentes. Después le toca al Poder Ejecutivo, que puede
promulgarlo o vetarlo: «Desechado en el todo o en parte un proyecto por el Poder Ejecutivo,

vuelve con sus objeciones a la C4dmara de su origen» (art. 83)".

Mariano Martinho, abogado (CPACF T.2 114 F.2 490), por el estudio.

Nota de informacion y andlisis, con documentos priblicos disponibles al 23 de octubre de 2026. Las lecturas del
estudio son andlisis, no lo que dicen los fallos. No es asesoramiento para un caso concreto. El autor no tiene
relacion profesional ni economica con el CECIM, con la Asociacion Civil Arbol de Pie ni con las demds partes de

las dos causas que comenta esta nota, y no tiene tierras rurales ni asesora a extranjeros que quieran comprarlas.



Fuentes

Los nimeros del texto remiten a estas fuentes. Cada una lleva la direccién oficial completa y el comienzo de la

huella (SHA-256) de la copia que archivé el estudio.

1 Ley 26.737, Régimen de Proteccién al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesién o Tenencia de
las Tierras Rurales (B.O. 28/12/2011), texto actualizado en InfoLeg
Fuente primaria - servicios.infoleg.gob.ar
Texto actualizado de InfoLeg, bajado el 19/10/2026; la copia es la pgina tal como la sirve el sitio (windows-
1252). Incluye la sustitucién del art. 16 por el Decreto 729/2022 y la nota de InfoLeg al art. 17 sobre el
Decreto 820/2016.
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/190000-194999/192150/texact.htm
Copia archivada por el estudio: ley-26737-texact.htm - huella SHA-256 de7b716a8761..

2 Decreto de necesidad y urgencia 70/2023, <BASES PARA LA RECONSTRUCCION DE LA
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Honorable Senado de la Naci6n, versién taquigrafica de la 2.2 reunién, 1.2 sesién publica especial, del
14/03/2024

Fuente primaria - senado.gob.ar

PDF de 151 péginas de la Direccién General de Taquigrafos. El sitio del Senado corta las descargas
automdticas, asf que la copia es la version cruda de la captura que el Internet Archive hizo de esa misma
direccién el 31/10/2025
(https://web.archive.org/web/20251031205850id_/https://www.senado.gob.ar/parlamentario/sesiones/14-
03-2024/02/download Tac), bajada el 19/10/2026. La votacién del DNU 70/23 (P.E. 203/23) estd en la
pégina 118 y es el acta N.2 8 de la sesidn, que el Senado publica en
https://www.senado.gob.ar/votaciones/detalleActa/2441 (consultada el 19/10/2026: 25 afirmativos, 42
negativos, 4 abstenciones y 1 ausente). El acta N.2 7, inmediatamente anterior, quedé cancelada y la votacién
se repitio.

https://www.senado.gob.ar/parlamentario/sesiones/14-03-2024/02/downloadTac

Copia archivada por el estudio: senado-vt-2024-03-14.pdf - huella SHA-256 965a£34c092f...

Honorable Cimara de Diputados de la Naci6n, 8.2 reunidn, sesién especial convocada para el
15/10/2026: pdgina de la sesién, con su temario

Fuente primaria - hedn.gob.ar

La copia es el temario de la Direccién de Coordinacién de Labor Parlamentaria: el PDF que la pdgina de la
sesion trae adentro (en base64) y muestra en su seccién «Temario». Se sacé de la pagina tal como la sirvid el
sitio el 19/10/2026, igual byte a byte a la captura que el Internet Archive hizo ese dia
(https://web.archive.org/web/20261019191441/https://www.hcdn.gob.ar/sesiones/sesion.html?
id=3586&numVid=0&reunion=8&periodo=144); el 23/10/2026 la pigina seguia mostrando el mismo
temario. Tres asuntos: el endeudamiento familiar, «PE 203/23», que es la comunicacién del DNU 70/23
con la nomenclatura del Senado, y la prérroga de la emergencia en discapacidad. La pdgina lista la reunién
como «8° Reunién - Expresiones en Minorfa».
https://www.hcdn.gob.ar/sesiones/sesion.html?id=3586&numVid=0&reunion=8&periodo=144

Copia archivada por el estudio: diputados-temario-2026-10-15.pdf - huella SHA-256 87£b3456bb32..

Honorable Cdmara de Diputados de la Nacidn, versién taquigrifica provisoria de la 8.2 reunidn,
expresiones en minoria, 15/10/2026

Fuente primaria - www3.hedn.gob.ar

PDF de 27 péginas, bajado el 19/10/2026. Es la versién provisoria, «Sujeta a revisién por la Direccién de
Taquigrafos». Las palabras de la Presidencia que se citan abren la reunién, en la pigina 2.

https://www3.hcdn.gob.ar/dependencias/dtaquigrafos/diarios/periodo-144/diario_202610158.pdf
Copia archivada por el estudio: diputados-vt-2026-10-15.pdf - huella SHA-256 1b793cc@9b1e...

Honorable Cimara de Diputados de la Nacién, Orden del Dia N.2 448/2026: dictimenes de las
comisiones de Asuntos Constitucionales y de Legislacién General sobre el proyecto venido en revisién
32-§-2026, «Ley de Inviolabilidad de la Propiedad Privada»

Fuente primaria - www3.hedn.gob.ar

PDF de 17 péginas, bajado el 23/10/2026, «Impreso el dfa 16 de octubre de 2026». El dictamen de mayorfa,
firmado en la «Sala de las Comisiones, 14 de octubre de 2026», ocupa las pdginas 1 a 7; su capitulo IV,
«Disposiciones finales», con los arts. 38 a 41, estd en la pdgina 7. Le siguen dos dictimenes de minorfa. Los
arts. 38 a 40 del dictamen son, palabra por palabra, los del texto que Diputados comunicé al Senado.
https://www3.hcdn.gob.ar/dependencias/dcomisiones/periodo-144/144-448.pdf

Copia archivada por el estudio: diputados-od-448.pdf - huella SHA-256 302934f£3baf..
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Honorable Senado de la Nacidn, texto del proyecto PE-13/26 aprobado por el Senado y comunicado a
Diputados (CD-47/26), agosto de 2026

Fuente primaria - senado.gob.ar

PDF escaneado de 19 hojas, firmado y sellado por el Senado: el enlace «Sancién HSN» del expediente PE-
13/26, bajado con Chrome el 23/10/2026. No tiene capa de texto: se ley6 en la imagen. Su capitulo IV,
«Disposiciones Finales», tiene dos articulos, el 38 (la entrada en vigencia) y el 39 (la comunicacién al Poder
Ejecutivo), en la hoja 19.

https://www.senado.gob.ar/parlamentario/parlamentaria/115943/Sanci¥C3%B3n%20HSN%20-%20/
descargarPdfParla

Copia archivada por el estudio: senado-sancion-2026-08-07.pdf - huella SHA-256 cfe5d20d3d57..

Honorable Cimara de Diputados de la Naci6n, Presidencia: comunicacién al Senado del texto
aprobado del proyecto 32-S-26 (Orden del Dia 448), del 21/10/2026

Fuente primaria - www3.hedn.gob.ar

PDF escaneado de 20 hojas, con la firma y el sello de la Presidencia de la Cdmara: es el enlace «<VER
TEXTO» del Boletin de Asuntos Tratados de la sesidn, bajado el 23/10/2026. Su capa de texto es el
reconocimiento del escdner y pierde las tildes: el texto se ley6 en la imagen. El capitulo IV y la constancia de
cémo se votd, que pide el art. 81 de la Constitucion, estdn en la hoja 20. El Senado publica su propio escaneo
de esta comunicacién, con el sello de su Mesa de Entradas, como «Media Sancién de Diputados» del
expediente PE-13/26.
https://www3.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2026/BAT2026/PDF/0D-448.pdf

Copia archivada por el estudio: diputados-comunicacion-2026-10-21.pdf - huella SHA-256 0b41196d3a52...

InfoLeg, normas que modifican o complementan la Ley 26.737, lista consultada el 19/10/2026

Fuente primaria - servicios.infoleg.gob.ar

Lista bajada el 19/10/2026: la Gltima norma es el Decreto DNU 70/2023, publicado el 21/12/2023.
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verVinculos.do?modo=2&id=192150
Copia archivada por el estudio: ley-26737-vinculos.htm - huella SHA-256 cd71d7a95e£0...

Honorable Cimara de Diputados de la Naci6n, 9.2 reunidn, sesién especial convocada para el
21/10/2026: pagina de la sesién, con su temario

Fuente primaria - hedn.gob.ar

La copia es el temario de la Direccién de Coordinacién de Labor Parlamentaria como estaba el 19/10/2026,
antes de la sesidon: el PDF que la pagina de la sesidn trafa adentro (en base64) y mostraba en su seccién
«Temario», sacado de la pagina de ese dfa, igual byte a byte a la captura que el Internet Archive hizo
entonces (https://web.archive.org/web/20261019191716/https://www.hcdn.gob.ar/sesiones/sesion.html?
id=3587&numVid=0&reunion=9&periodo=144). Seis asuntos; el primero es el expediente 0032-S-2026,
Ley de Inviolabilidad de la Propiedad Privada (Orden del Dia 448/26), y ninguno es el DNU 70/23. El
23/10/2026 la pdgina muestra un temario del 20/10 que solo le agrega «(CON 2 OBSERVACIONES)» a la
Orden del Dia 448/26.
https://www.hcdn.gob.ar/sesiones/sesion.html?id=3587&numVid=0&reunion=9&periodo=144

Copia archivada por el estudio: diputados-temario-2026-10-21.pdf - huella SHA-256 18490££c029d...
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Honorable Cimara de Diputados de la Naci6n, Boletin de Asuntos Tratados de la 9.2 reunidn, sesién
especial del 21/10/2026

Fuente primaria - hedn.gob.ar

Pégina del boletin, bajada el 23/10/2026. Lista lo que tratd la sesién: la Orden del Dia 448, «kxAPROBADO
CON MODIFICACIONES», «Vuelve al H. Senado»; otras cinco 6rdenes del dia y tres homenajes.
Ningun asunto es el DNU 70/23. La sesi6n se levantd a las 3:29 del 22 de octubre.
https://www.hcdn.gob.ar/secparl/dsecretaria/bat/bat.jsp?periodo=144&reunion=9&sesion=7

Copia archivada por el estudio: diputados-bat-2026-10-21.htm - huella SHA-256 9£242109171d...

Constitucién de la Nacién Argentina (texto oficial que ordené publicar la Ley 24.430), arts. 81y 83,
en InfoLeg

Fuente primaria - servicios.infoleg.gob.ar

Texto de InfoLeg, bajado el 23/10/2026; la copia es la pigina tal como la sirve el sitio (windows-1252). Es el
texto oficial con la reforma de 1994 (Ley 24.430, B.O. 10/01/1995). Las 15 normas que InfoLeg lista como
complementarias o modificatorias de esa ley
(https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verVinculos.do?modo=2&id=804, consultada el
23/10/2026) reglamentan o aplican otras cliusulas: ninguna toca los arts. 81y 83, que rigen el paso de un
proyecto entre las dos Cdmaras y el Poder Ejecutivo.
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm

Copia archivada por el estudio: constitucion-norma.htm - huella SHA-256 b9d72e39fce3..

Texto de la versién 6 (23 de octubre de 2026), huella SHA-256
7cdclcecc10a7¢592984be8d599b19532d926b20£445620297302fc9757c15b1, tal como estd en iuria.app/doctrina/
tierras-rurales-art-154. PDF armado el 30 de octubre de 2026.

Hecha con TurlA iuria.app

TurTA es el sistema de inteligencia artificial con el que trabaja el estudio. En esta nota ordend las

18 fuentes y guardé una copia de cada una con su huella SHA-256.

Preparado con Iurl4. Revisado y firmado por el Dr. Mariano Martinho, que responde por su contenido.

Tierras rurales - Versién 6 - 23 de octubre de 2026
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